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ВСТУП  

Публікація “Пройти поміж крапельками та вижити” є четвертою в серії запланованих 
аналітичних публікацій, які висвітлюють життя людей на тимчасово окупованих РФ те-
риторіях (далі – ТОТ). Перші три публікації з цієї серії “Вимушена буденність”, “Життя на 
руїнах” та “Заручники системи: освіта в окупації” були присвячені гуманітарній ситуа-
ції на ТОТ, зокрема питанням доступу до їжі, води, медичних послуг, освіти та житла. 
Наступні дослідження планується присвятити питанням депортації громадян України, у 
тому числі дітей, примусовій русифікації та пропаганді на окупованих територіях.

Публікація націлена на широку аудиторію – на усіх, хто цікавиться умовами проживання 
людей на ТОТ та можливостями підтримки зв’язку з такими людьми. Вона також може 
бути цікавою українським та міжнародним експертам, які займаються питаннями оку-
пованих РФ територій. Аналітичний огляд буде корисний керівникам та представникам 
державних установ та особам, які розробляють політики та приймають рішення щодо 
окупованих РФ територій.

Матеріали публікації дають розуміння рівнів, інструментів та механізмів фільтрації укра-
їнських громадян як частини загальної політики терору РФ на ТОТ з метою протидії по-
тенційному опору окупації та окупаційній владі. У публікації також аналізується розбу-
дова інституційних механізмів на ТОТ та в РФ, яка покликана поглибити вже існуючу 
фільтрацію та перевести її на тотальний і максимально системний рівень. Окремий роз-
діл присвячено подальшій долі цивільних громадян України, які не пройшли фільтра-
цію у тому чи іншому вигляді, були затримані та утримуються в закладах позбавлення 
свободи на ТОТ чи в РФ, а також викликам у процесі їхньої репатріації в рамках діючого 
міжнародного гуманітарного права.

 

ВСТУП
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МЕТА ТА МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ

Метою дослідження є аналіз багаторівневої системи фільтрації громадян України на ТОТ 
та в РФ як інструмента превентивного виявлення осіб, здатних чинити спротив на окупо-
ваних територіях, та загалом нелояльних до окупаційної влади. У публікації також ана-
лізується система фільтрації цивільних громадян України, тортури, яких вони зазнають 
під час цієї процедури, та їхнє подальше незаконне затримання з погляду міжнародного 
гуманітарного права, зокрема як дії, що мають ознаки злочину проти людяності.

Для підготовки документа було використано метод кабінетного дослідження та власний 
досвід спілкування з жителями окупованих територій авторів дослідження. Первинними 
матеріалами, на основі яких проводився аналіз, стали моніторинги Луганського облас-
ного правозахисного центру «Альтернатива» (далі – «Альтернатива») щодо життя людей 
на окупованих територіях. Загалом, були використані матеріали 39-ох випусків дайдже-
сту “Життя в окупації”, підготовлені експертами організації в період з березня 2022 року 
по листопад 2024 року.

Згадані моніторинги містять перелік фактів, що свідчать про терор російської армії та 
окупаційних адміністрацій, викрадення цивільних осіб, депортацію громадян України, 
у тому числі дітей, незаконну мобілізацію на захоплених територіях, проблеми гумані-
тарного характеру, пропаганду як інструмент тиску на населення, насильницьку руси-
фікацію, а також факти опору українців російській окупації. Дані свідчення збиралися 
експертами «Альтернативи» з відкритих джерел, зокрема національних ЗМІ, соціальних 
мереж, Telegram-каналів, заяв офіційних осіб, а також верифікувалися за допомогою 
свідчень контактних осіб, що залишися на окупованих територіях та могли підтвердити 
наведені факти.

МЕТА ТА МЕТОДОЛОГІЯ 
ДОСЛІДЖЕННЯ

https://www.alterpravo.org.ua/vidannya/
https://www.alterpravo.org.ua/vidannya/
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ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ВИЯВЛЕННЯ ТА ПОКАРАННЯ НЕЛОЯЛЬНИХ   

Під терміном «фільтрація» в даному документі розуміється репресивний інструмент оку-
паційної та російської влади щодо громадян України передусім на ТОТ, покликаний ви-
явити перш за все людей з реальним військовим досвідом (ветеранів Антитерористич-
ної операції/Операції об’єднаних сил (далі – АТО/ООС), діючих представників Збройних 
Сил України (далі – ЗСУ) та українських спецслужб), які були б здатні чинити спротив 
на окупованих територіях, а також загалом нелояльних до цієї влади людей та тих, хто 
потенційно міг би бути чи стати лідерами опору. 

Фільтрація реалізується у формі обшуків людей та їхніх електронних ґаджетів, оглядів 
на предмет наявності татуювань та допитів. Найбільш ретельної та жорстокої фільтрації 
зазнають чоловіки призовного віку.

ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК 
ІНСТРУМЕНТ ВИЯВЛЕННЯ 
ТА ПОКАРАННЯ 
НЕЛОЯЛЬНИХ 
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ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ВИЯВЛЕННЯ ТА ПОКАРАННЯ НЕЛОЯЛЬНИХ 

Інструмент оперативної фільтрації відразу після окупації дозволяє виявити тих місцевих 
жителів, які залишилися проживати на ТОТ, та взяти їх на облік. Загроза фільтрації також 
спрямована на створення постійної атмосфери страху на окупованій території, що, на 
думку окупантів, має запобігти як диверсійним заходам, так і будь-яким проявам проу-
країнської позиції у жителів ТОТ.

Особи, які не відповідають критеріям фільтрації, встановленим окупантами, можуть бути 
незаконно ув’язнені як на ТОТ, так і депортовані до місць позбавлення волі на території 
РФ, або навіть стати жертвами позасудових страт. Часто доля осіб, які не пройшли філь-
трацію, залишається невідомою.

Оперативна фільтрація починає проводитися окупаційними військами тоді, коли бойові 
дії за окупацію нових територій ще тривають або відразу після них. Ця фільтрація спря-
мована на виявлення громадян України, яких вважають нелояльними до російської ар-
мії, зокрема тих, хто будь-яким чином був залучений до спротиву російській агресії з 
2014 року та розбудови Української держави в подальшому. Жертвами фільтраційних 
дій стають передусім ветерани АТО/ООС, правоохоронці, працівники українських дер-
жавних установ, журналісти, правозахисники, активісти, волонтери або звичайні грома-
дяни, які не підтримують російську окупацію та можуть виявляти ознаки нелояльності, 
а також родичі усіх вищеперерахованих категорій.

Оперативна фільтрація може здійснюватися масово, як це було, наприклад, у Маріупо-
лі, так і точково, коли представники окупаційної влади та спецслужб РФ (Федеральної 
служби безпеки (далі – ФСБ), Росгвардії тощо) здійснюють поквартирні та побудинкові 
обходи за списками потенційно небезпечних для них громадян, отриманих від місцевих 
колаборантів.

Зазвичай процес фільтрацій має три рівні. Перший рівень – попередня фільтрація, яка 
відбувається на блокпостах або в самих населених пунктах. У людини перевіряють до-
кументи, речі, можуть обшукати житло чи автомобіль. Після цього її скеровують у спе-
ціальні пункти, де розгорнуті фільтраційні табори, які є другим і основним видом філь-
трації. На цьому етапі людей ретельніше перевіряють, у них беруть відбитки пальців, їх 
фотографують та збирають чутливі персональні дані. Під час перевірки на людей чи-
ниться психологічний і фізичний тиск, відомі випадки розстрілів. Після цього людей або 
відпускають, або затримують для подальшого з’ясовування ситуації. 

Загалом громадська організація «Медійна ініціатива з прав людини» нарахувала 18 
фільтраційних таборів на ТОТ України. В той же час цей перелік не є вичерпним і містить 
лише ті місця, які вдалося верифікувати.
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ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ВИЯВЛЕННЯ ТА ПОКАРАННЯ НЕЛОЯЛЬНИХ   

Третій рівень фільтрації, який є найжорстокішим і найкривавішим етапом перевірки, 
відбувається у СІЗО (слідчих ізоляторах) чи в колоніях, куди направляються люди, які не 
пройшли другий рівень перевірки. Під час третього етапу фільтрації затриманих жорсто-
ко катують, не дають їм достатньо їжі та води, утримують у нелюдських, антисанітарних 
умовах, не надають медичної допомоги. Часто людей вбивають1.

Система постійної фільтрації на ТОТ цілеспрямовано впроваджується на інституційному 
рівні відразу після окупації. Вона охоплює пристосування існуючих закладів утримання 
та позбавлення волі до нових потреб та завдань, створення нових установ, а також за-
провадження спеціальних підрозділів і штатних посад в окупаційних правоохоронних 
органах, які відповідають саме за фільтрацію місцевого населення.

За місцем здійснення фільтрація щодо громадян України може відбуватися як на ТОТ, 
так і на території РФ. Найчастіше ризик потрапити під первинну фільтрацію є на пунктах 
перетину чи блокпостах, що значно обмежує можливості пересування громадян України 
по території ТОТ, зокрема:

	‣ Фільтрація на блокпостах при виїзді з населених пунктів, де ще тривають бо-
йові дії або які вже частково окуповані, коли окупаційні війська контролюють 
виїзні шляхи (ситуація в Маріуполі навесні 2022 року).

1  Три рівні зла. Фільтраційні російські табори. Укрінформ, 29.07.2022, http://surl.li/ofkkxv

http://surl.li/ofkkxv
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ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ВИЯВЛЕННЯ ТА ПОКАРАННЯ НЕЛОЯЛЬНИХ 

	‣ Фільтрація на виїзді з адміністративних кордонів новоокупованих територій 
України до територій, окупованих РФ у 2014 році (так звані «Донецька народ-
на республіка», «Луганська народна республіка», Автономна Республіка Крим). 
Високий ризик потрапити під таку фільтрацію досі мають жителі окупованих 
частин Херсонської та Запорізької областей.

	‣ Фільтрація на колишніх прикордонних пунктах на виїзді з ТОТ на територію РФ.

	‣ Фільтрація на виїзді з РФ на територію України у період функціонування єдино-
го пункту пропуску “Колотилівка – Покровка” у Білгородській/Сумській області, 
який функціонував лише в одному напрямку та був призначений для повернен-
ня українських громадян з ТОТ до України. Пункт пропуску припинив свою ро-
боту 6 червня 2024 року з початком операції ЗСУ у Курській області РФ2.

	‣ Фільтрація на виїзді з РФ до третіх країн, передусім європейських (Латвія, Есто-
нія, Фінляндія, Норвегія) у період функціонування цих пунктів пропуску.

	‣ Фільтрація на в’їзді до РФ громадян України, які прямують на ТОТ через аеро-
порт «Шереметьєво», що став єдиною дозволеною можливістю в’їзду для укра-
їнських громадян, які не мають російського паспорта3. 

Фільтраційні заходи щодо громадян України на ТОТ і території РФ, за даними Центру на-
ціонального спротиву (далі – ЦНС), не лише не припиняються, а й посилюються, особли-
во на півдні4. Їх впровадження на інституційному рівні в систему управління ТОТ5 може 
свідчити про ефективність дій спротиву з боку жителів цих територій окупації РФ.

2  Пункт пропуску у «Колотилівці», що на кордоні Сумщини з РФ, закрили. Суспільне Суми, 06.08.2024,  
http://surl.li/rtpoad

3  Детальніше з фільтрацією громадян України в аеропорту «Шереметєво» можна ознайомитися в другому 
випуску з даної серії публікацій «Життя на руїнах», https://bit.ly/42eU8tG

4  На росії будують фільтраційні табори для українців. Центр Національного Спротиву, Telegram, 22.05.2024, 
https://t.me/sprotyv_official/4409

5  Росія розбудовуватиме концентраційні табори на ТОТ. Центр національного спротиву, 01.09.2024,  
http://surl.li/cdkpyg

http://surl.li/rtpoad
https://bit.ly/42eU8tG
https://t.me/sprotyv_official/4409
http://surl.li/cdkpyg
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ДИНАМІКА І МАСШТАБИ 
ФІЛЬТРАЦІЇ: 
ТЕНДЕНЦІЇ З ПОЧАТКУ 
ШИРОКОМАСШТАБНОГО 
ВТОРГНЕННЯ

Практика фільтрації, незаконних затримань та свавільних зникнень громадян України 
на ТОТ існувала ще з 2014 року, але з 2022 року стала масовим та постійно діючим яви-
щем. 

ТОТАЛЬНА ОПЕРАТИВНА 
ФІЛЬТРАЦІЯ ПІСЛЯ ОКУПАЦІЇ. 
ІСТОРІЯ МАРІУПОЛЯ

Особливо масовою та жорстокою була оперативна фільтрація після окупації війська-
ми РФ нових територій України у 2022 році, передусім жителів Маріуполя та прилеглих 
до нього населених пунктів. Її трагічні наслідки були зумовлені ще тим, що за рахунок 
фактору неочікуваності громадяни України, які перебувають у найпершій зоні ризику, не 
встигли виїхати з цих територій та були недостатньо обізнані з тим, як правильно себе 
поводити під час фільтрації, щоб збільшити шанси на виживання.

У Маріуполі оперативна фільтрація проводилася у першу чергу щодо тих цивільних гро-
мадян України, що намагалися виїхати з міста, яке вже знаходилося під облогою, ці-
лодобово піддавалося килимовим бомбардуванням російської армії з повітря, моря та 
суші та на вулицях якого вже відбувалися жорстокі бої. Таким чином війська РФ нібито 
намагалися виявити українських військових, які, на їхню думку, прагнули покинути ото-
чене місто в цивільному одязі. Не підлягали оперативній фільтрації лише ті особи, які на 
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момент широкомасштабного вторгнення вже мали паспорти псевдореспублік «ЛНР» та 
«ДНР» або РФ6.

При цьому з початку широкомасштабного військового вторгнення російські війська та 
влада РФ не погодили жодного «зеленого коридору» для евакуації громадян України в 
бік територій, контрольованих державною владою України, заохочуючи евакуацію лише 
на території, окупованих РФ у 2014 році, та самої РФ. Більше того, жителі ТОТ, які через 
відсутність будь-якого зв’язку знаходилися в інформаційній ізоляції, були навмисно де-
зінформовані про те, що це саме українська сторона відмовляється приймати людей з 
цих населених пунктів, намагаючись, таким чином, налаштувати їх проти України. Так, 
у березні 2022 року за свідченням Маріупольської міської ради, окупованою частиною 
Маріуполя їздила машина російських військових з гучномовцем і оголошувала, що За-
поріжжя вже не приймає біженців і єдина можливість евакуації – автобусами до росій-
ського Ростова. Також окупанти поширювали неправдиву інформацію про те, що Одеса 
вже окупована, а людей на цих територіях Україна кинула напризволяще7.

Таким чином, щоб виїхати з Маріуполя та навколишніх населених пунктів, цивільні гро-
мадяни мали проходити фільтрацію на блокпостах на дорогах, які вже контролювалися 
окупаційними військами. За свідченнями очевидців, процедуру фільтрації проводили за-
звичай співробітники ФСБ РФ8, а в деяких випадках їм на допомогу прибували представ-
ники Росгвардії, як це було, наприклад, в окупованому Енергодарі9.

Під час фільтраційної перевірки громадян України допитували, проводили процедуру 
дактилоскопії, перевіряли мобільні телефони – контакти, листування, фото, відео, ак-
тивність у соціальних мережах на предмет вподобань та поширень проукраїнських сто-
рінок10. Особливо прискіпливо перевіряли чоловіків призовного віку, яких примушували 
роздягатися догола з тим, щоб виявити у них на тілі так звані “патріотичні” татуювання 
або ті, які на думку окупантів свідчили б про приналежність до ЗСУ. До таких татуювань 
могли бути віднесені усі ті, які не відповідають радянським традиціям. Чоловіків також 
ретельно перевіряли на наявність синців, які б могли свідчити про нещодавнє застосу-
вання зброї11. Деяким людям доводилося чекати на процедуру фільтрації по кілька діб, 
а інколи кілька тижнів.

6  Окупанти проводять “фільтрацію” українців на захоплених територіях – Денісова. Слово і Діло, 
Аналітичний портал, 05.05.2022, http://surl.li/lpjuoy

7  Важливо! Дезінформація! Маріупольська міська рада, Telegram, 24.03.2022, https://t.me/mariupolrada/8989

8  Депортованим до РФ українцям пропонують працевлаштування на Сахаліні. Головне управління 
розвідки Міністерства оборони України, Facebook, 24.03.2022, http://surl.li/gyzfmw

9  #ГУРінформує. ‼Викрадення, тортури та шантаж – окупанти посилюють репресії щодо мешканців 
Енергодару. Головне управління розвідки МО України, Telegram, 06.09.2022, https://t.me/DIUkraine/1264

10  Окупанти проводять “фільтрацію” українців на захоплених територіях – Денісова. Слово і діло. 
Аналітичний портал, 05.05.2022, http://surl.li/nnabcq

11  Жахи російської «фільтрації» українців: жорсткі катування і побиття чоловіків і жінок. BBC News Україна, 
17.06.2022, https://www.bbc.com/ukrainian/features-61824321

http://surl.li/lpjuoy
https://t.me/mariupolrada/8989
http://surl.li/gyzfmw
https://t.me/DIUkraine/1264
http://surl.li/nnabcq
https://www.bbc.com/ukrainian/features-61824321
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Понад місяць в школі та клубі села Безіменне перебували близько двох тисяч чоловіків 
з районів Мирний та Волонтерівка. Вони «пройшли фільтрацію», про що отримали від-
повідний папірець, але окупанти не віддавали їм документи та забороняли покидати 
територію табору. Всіх утриманих, включаючи хворих та людей з інвалідністю залучали 
до робіт з благоустрою в Безіменному та Новоазовську під конвоєм російських військо-
вих. Щодо подальшої долі чоловіків окупанти наголошували, що вони ще не вирішили 
– використати людей як робочу силу на розборі завалів Маріуполя або мобілізувати до 
російської армії12.

 
Тих, хто не пройшов цей рівень фільтрації та був визнаний неблагонадійним чи таким, 
що викликав підозру, доставляли в одне з місць незаконного утримання. Так, до колиш-
ньої виправної колонії №52 у селі Оленівка Донецької області відправляли тих, хто про-

12  !!Маріуполь. Надважливо. Просимо розголосу. Перетворення гетто! Андрющенко Time, Telegram, 
05.05.2022, https://t.me/andriyshTime/665,  https://t.me/andriyshTime/662, https://t.me/andriyshTime/625

https://t.me/andriyshTime/665
https://t.me/andriyshTime/662, https://t.me/andriyshTime/625
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ходив діючу службу у лавах ЗСУ, Національної гвардії та інших правоохоронних органах, 
колишніх правоохоронців, родичів військових, активістів, журналістів, людей, які мали 
патріотичні татуювання, або які просто викликали підозру.

Затримані під час фільтрації цивільні громадяни піддавалися мінімальному терміну 
ув’язнення протягом 36 діб. Людей утримували у нелюдських умовах, затримані не мали 
жодного доступу до нормальної медичної допомоги та піддавалися різним формам тор-
тур – від психологічних до фізичних13. За свідченнями очевидців, у колонії, розрахованій 
на 850 осіб, у певні періоди утримувалися щонайменше 3 тисячі осіб. Люди не мали мож-
ливості навіть лягти, а тому були змушені сидіти чи стояти. Десятки людей змушені були 
ділити одну баклажку води на день, їжу давали не щодня, туалет дозволяли відвідувати 
лише раз на добу, а прогулянки на свіжому повітрі взагалі не передбачалися. Все це 
супроводжувалося багатогодинними допитами, тортурами, погрозами страти та приму-
шуванням до співпраці. 

Після закінчення 36 днів деяких утримуваних звільняли, деяких переводили у відому 
в’язницю «Ізоляція» в Донецьку. У багатьох випадках люди після допитів зникали. Їх 
місце знаходження може бути невідомим і дотепер14.

Під час фільтрації нерідко траплялися випадки, коли дорослих членів родини затриму-
вали, а неповнолітні діти, які були з ними, через ці незаконні дії залишалися без опіки. У 
результаті дітей спочатку переміщували на території так званих «ДНР» та «ЛНР», а зго-
дом депортовували до РФ.

Водночас громадяни України, які прийняли рішення залишитися в окупованому Маріупо-
лі, також піддавалися системі обов’язкової фільтрації, оскільки без цього не мали права 
пересуватися містом. На початку травня 2022 року згідно з роз’ясненнями окупаційної 
влади для пересування містом та окупованою частиною Донецької області місцевим 
жителям необхідно було спочатку пройти перевірку (фільтрацію) в одному з районних 
відділів «міністерства внутрішніх справ» (далі – «МВС»), потім з довідкою звернутися до 
комендатури Маріуполя і отримати перепустку на пересування вулицями міста та окре-
му перепустку на пересування за межами Маріуполя15. 

13  Понад 10 тисяч маріупольців знаходяться у «тюрмах» так званої “днр”. Маріупольська міська рада, 
Telegram, 02.06.2022, https://t.me/mariupolrada/10079

14  Маріуполь. Фільтрація. Де тримають тих, хто не пройшов фільтрацію. Андрющенко Time, Telegram, 
11.05.2022, https://t.me/andriyshTime/818

15  Маріуполь. Андрющенко Time, Telegram, 07.05.2022, https://t.me/andriyshTime/705,  
https://t.me/andriyshTime/774

https://t.me/mariupolrada/10079
https://t.me/andriyshTime/818
https://t.me/andriyshTime/705
https://t.me/andriyshTime/774
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У Маріуполі оперативна фільтрація жителів, які залишилися проживати на ТОТ, тривала 
до кінця 2023 року. У деякі періоди черга на перевірку складала до 15 тисяч осіб. Без 
документа про фільтрацію неможливе працевлаштування на будь-яку роботу, тому люди 
змушені йти на принизливу та ризиковану процедуру заради виживання16. За свідчен-
нями радника міського голови Маріуполя Петра Андрющенка, станом на літо 2024 року 
обов’язкову фільтрацію пройшли майже 99% населення Маріуполя і Маріупольського 
району17.

ТОЧКОВА ФІЛЬТРАЦІЯ  
В ЗАПОРІЗЬКІЙ ТА ХЕРСОНСЬКІЙ 
ОБЛАСТЯХ У 2022 РОЦІ

В інших регіонах, окупованих у 2022 році (території Херсонської та Запорізької областей), 
оперативна фільтрація була не такою масовою, як в Маріуполі та прилеглих до нього 
населених пунктах, та носила точковий характер. Зазвичай окупаційна влада протягом 
перших тижнів окупації отримувала від місцевих колаборантів списки осіб, які потенцій-
но можуть становити загрозу для окупантів, і військові робили поквартирний та побу-
динковий обхід, намагаючись виявити цих осіб та провести обшук у їхніх помешканнях.

Під найбільшою загрозою знаходилися та продовжують знаходитися учасники АТО/
ООС, волонтери та активісти як такі, що становлять пряму загрозу окупаційному режи-
му. Окремий інтерес для окупаційної влади складають представники місцевого само-
врядування (мери населених пунктів, керівники адміністрацій, представники місцевих 
рад) та керівники муніципальних та бюджетних інституцій (школи, лікарні, заклади куль-
тури). Одразу після окупації військові приходили до їхніх домівок, намагаючись схилити 
до співпраці з окупаційним режимом, а у разі згоди використовували цей факт у пропа-
гандистських цілях. 

16  Маріуполь. Важливо. Фільтраційні заходи. Андрющенко Time, Telegram, 03.11.2022,  
https://t.me/andriyshTime/4132

17  Маріупольці перебувають під тотальним тиском, - Андрющенко про посилення фільтрації на ТОТ. 
Еспресо, 19.0,72024, http://surl.li/abymnz

https://t.me/andriyshTime/4132
http://surl.li/abymnz
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РОЗБУДОВА РЕЖИМУ  
ПОСТІЙНОЇ ФІЛЬТРАЦІЇ НА ТОТ

Існують свідчення про те, що фільтраційні табори, де утримувалися та продовжують 
утримуватися неблагонадійні з точки зору окупаційної влади громадяни України, розта-
шовані як на ТОТ України, передусім у т.зв. «ДНР», «ЛНР»18 та Криму19, так і на території 
РФ20.

З часом на ТОТ фільтрація громадян України стає постійним інструментом виявлення 
нелояльних окупаційній владі місцевих жителів та частиною системи управління оку-
пованими територіями.

Механізм фільтрації особливо активізується після якихось надзвичайних подій, що тра-
пляються на окупованій території. Наприклад, після атаки ЗСУ на бердянський аеропорт 
у жовтні 2023 року окупаційна влада посилила фільтраційні заходи. На блокпосту в Ман-
гуші перевіряли всіх, хто їхав з Бердянська до Маріуполя та мав маріупольську реєстра-
цію. Перевірці піддавалися всі, навіть з наявним російським паспортом та паперовою 
відміткою про проходження «фільтрації». Окрема увага була приділена автомобілям з 
українськими номерами, власника якого очікував повний огляд транспортного засобу 
включно з перевіркою ґаджетів21.

Крім цього, після будь-яких повітряних атак ЗСУ, які трапляються поблизу запорізької 
лінії фронту, росіяни одразу ж перекривають всі в’їзди-виїзди до місця події та почина-
ють проводити детальну фільтрацію, під час якої в людей прискіпливо перевіряють те-
лефони, через спеціальне програмне забезпечення вивчають фотографії, дивляться, яка 
мова встановлена на телефоні, викачують історію листувань22.

Фільтраційний режим може посилюватися також під час тих чи інших свят або знакових 
подій з точки зору окупаційної влади. Наприклад, у Мелітополі на травневі свята у 2024 
році для посилення фільтраційних заходів та патрулювання вулиць залучалися навіть 
старшокласники, яких окупанти вдягнули у військову форму та проводили їм інструкта-
жі, як правильно затримувати на вулиці так званих диверсантів23.

18  США виявили 18 фільтраційних таборів для українців у росії та на окупованих територіях України. Бабель, 
08.07.2022, http://surl.li/asnevd

19  Россия создала фильтрационные лагеря в оккупированном Крыму. УНІАН, 06.05.2022, http://surl.li/trosln

20  РФ створила 21 фільтраційний табір для українців на Донбасі. DW, 26.08.2022, http://surl.li/clbobo

21  Фільтрація для Маріупольців. Знову. Андрющенко Time, Telegram, 17.10.2023, https://t.me/andriyshTime/14304

22  Мешканців Мелітополя після фільтрації окупанти забирають у полон — Іван Федоров. УКРАИНА СЕГОДНЯ – 
ГРОШІ, Youtube, 23.10.2023, https://www.youtube.com/watch?v=xYuEnpFcR4M

23  У Мелітополі на свята окупанти посилюють фільтраційний режим. РІА-Мелітополь | Запоріжжя | Україна | 
Новини, Telegram, 02.05.2024, https://t.me/riamelitopolua/28840
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Існує низка свідчень про розбудову мережі закладів фільтрації третього рівня для нело-
яльних окупаційній владі жителів ТОТ. У травні 2024 року Центр національного спротиву 
інформував про те, що у Поволжі на території РФ розгорнулося масштабне будівництво 
фільтраційних закладів під виглядом дитячих піонерських таборів. Це швидкомонтажні 
модульні будиночки, швидше бараки, які вміщатимуть сотні «відвідувачів»24.

Розбудова системи постійних фільтраційних таборів також триває і на ТОТ України. За 
даними ЦНС, у липні-серпні 2024 року під керівництвом заступника глави уряду РФ Ма-
рата Хуснулліна робоча група завершила перший етап напрацювання пропозицій щодо 
будівництва нових та реконструкції існуючих «центрів тимчасового утримання інозем-
них громадян та осіб без громадянства» на ТОТ України, відомих інколи як об’єкти «спе-
ціального інфраструктурного проєкту». На початку окупації в таких центрах утримували 
тих людей, які не пройшли другий рівень фільтрації, а після проведення псевдовиборчих 
процесів їх перейменували та стали використовувати для «перевиховання» нелояльних 
осіб, зокрема тих, які не бажають отримувати російський паспорт (російська влада ви-
значила крайній термін отримання російських документів 31 грудня 2024 року). У зв’язку 
з цим очікується, що з січня 2025 року буде посилено тиск на громадян, які не отримали 
паспорт РФ або не оформили посвідку на проживання чи статус біженця. Шляхом «адмі-
ністративного затримання» окупаційною поліцією та рішенням місцевих судів осіб без 
російського паспорта поміщатимуть у зазначені центри. Також повідомляти про таких 
громадян окупаційні органи зобов’язали роботодавців25.

Під фільтраційні заходи на ТОТ також потрапляють підлітки та діти, які мають проукра-
їнські погляди26. Тільки за 2024 рік на Донеччині окупаційні правоохоронні органи взяли 
на облік 161 неповнолітнього, 48 з яких було відправлено на примусове обстеження або 
й лікування у психіатричні заклади27.

Більше того, згідно з повідомленням ЦНС, влітку 2024 року при так званих «МВС» на 
ТОТ окупаційна влада створила окремі загони, які відповідають за фільтраційні дії щодо 
місцевого населення. До обов’язків працівників таких загонів входить здійснення пере-
вірок населення та техніки, а також «охорона» фільтраційних таборів, де окупанти неза-
конно утримують українців, яких підозрюють в нелояльності28.

24  На росії будують фільтраційні табори для українців. Центр Національного Спротиву, Telegram, 22.05.2024, 
https://t.me/sprotyv_official/4409

25  Росія розбудовуватиме концентраційні табори на ТОТ. Центр національного спротиву, 01.09.2024,  
http://surl.li/cdkpyg

26  На ТОТ України ворог посилив фільтраційні заходи серед підлітків. Центр Національного Спротиву, 
Telegram, 19.10.2024, https://t.me/sprotyv_official/5444

27  ОККУПАНТЫ ОТПРАВЛЯЮТ ПОДРОСТКОВ НА ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ПСИХИАТРИЧЕСКОЕ ЛЕЧЕНИЕ. 
ЛИСЯНСКИЙ. ПРО ПРОЦЕССЫ В ОККУПАЦИИ. Telegram, 21.10.2024, https://t.me/pvllys/755

28  Ворог формує загін для проведення фільтраційних дій. Центр національного спротиву, 15.07.2024,  
http://surl.li/fqrjkw
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ПОДАЛЬША ДОЛЯ 
ЦИВІЛЬНИХ ГРОМАДЯН 
УКРАЇНИ,  
ЯКІ НЕ ПРОЙШЛИ 
ФІЛЬТРАЦІЮ
 
Подальшу долю цивільних громадян України, які не пройшли перші рівні фільтрації та 
були затримані, дуже важко відслідкувати. Вони можуть незаконно утримуватися як на 
ТОТ, передусім на територіях Донецької та Луганської областей, окупованих у 2014 році, 
Криму, так і на території РФ.

Точна кількість затриманих РФ цивільних громадян Україні наразі невідома. Станом на 
листопад 2024 року підтвердженою є інформація про близько 1,7 тисячі випадків утри-
мання цивільних заручників29. В той же час за оціночними підрахунками Уповноважено-
го з прав людини Верховної Ради України станом на лютий 2024 року таких цивільних 
заручників було близько 28 тисяч30. Відомо про 180 місць утримання цивільних заручни-
ків як на ТОТ, так і в РФ31.

Цивільні громадяни України, які утримуються в місцях несвободи на ТОТ або в РФ, не 
мають статусу військовополонених, оскільки не підпадають під відповідне визначення 
у Женевських конвенціях, які є частиною міжнародного гуманітарного права та регулю-
ють засоби та методи ведення війни. Цивільні особи можуть бути визнані військовопо-
лоненими лише тоді, коли «масово беруться за зброю»32.

29  За зачиненими дверима. Як родичі цивільних українців, поневолених Росією, борються за їх повернення 
додому. LB.UA, 07.11.2024, http://surl.li/nbreqb

30  Лубінець: РФ тримає в полоні 28 тисяч цивільних. Незабаром буде нова міжнародна домовленість щодо 
їх звільнення. Суспільне Новини, 25.02.2024, http://surl.li/hpfuuc

31  За зачиненими дверима. Як родичі цивільних українців, поневолених Росією, борються за їх повернення 
додому. LB.UA, 07.11.2024, http://surl.li/nbreqb

32  Росія, Україна та міжнародне право: про окупацію, збройний конфлікт та права людини. Питання та 
відповіді. Human Rights Watch, 25.04.2022, http://surl.li/vwmzyj
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Тому такі цивільні заручники мають в РФ умовний статус «затриманих за протидію спе-
ціальній військовій операції», який насправді не передбачений діючим законодавством 
РФ та був запроваджений ad hoc Міністерством оборони РФ влітку 2022 року, щоб хоч 
якось ідентифікувати таких осіб. Це є грубим порушенням Женевських конвенцій, які 
забороняють притягати до відповідальності навіть військовополонених лише за участь 
у збройному конфлікті, допускаючи покарання виключно за скоєння воєнних злочинів.

У більшості випадках інформація про перебування таких цивільних заручників засекре-
чена в РФ. Хоча є переконливі докази того, що такі громадяни утримуються у закладах 
російської Федеральної системи виконання покарань, остання заперечує їхнє перебуван-
ня, водночас ведучи прихований облік цих осіб. На таких затриманих не поширюються 
жодні карно-процесуальні норми РФ, тому термін їхнього затримання є невизначеним, 
що дозволяє утримувати таких людей в ув’язненні безстроково. До них не допускають 
представників Міжнародного Комітету Червоного Хреста33, листування та направлення 
передач таким затриманим є неможливим, а надання юридичної та адвокатської допо-
моги не передбачено, оскільки проти них відсутні карні справи. Такі утримувані особи 
позбавлені можливості оскаржити своє затримання або повідомити про нього будь-ко-
му.

Найчастіше родина цивільного затриманого не знає його місця перебування, і для по-
шуку доводиться проводити самостійні розслідування із залученням російських право-
захисників чи адвокатів. Ще одним важливим джерелом інформації стають свідчення 
звільнених затриманих або військовополонених.

Таким чином, ситуація із цивільними заручниками набагато складніша, ніж навіть із 
українськими військовополоненими, які мають офіційний статус у карній системі РФ, і 
їхнє місце перебування простіше відслідкувати. Крім того, військовополонені підляга-
ють обміну на державному рівні, а згідно з міжнародним гуманітарним правом Україна 
не може проводити обміни цивільних34. Утім, РФ це не зупиняє – вона навіть намагалася 
використати цивільних заручників, щоб повернути своїх військових35.

За даними Координаційного штабу з питань поводження з військовополоненими, ста-
ном на листопад 2024 року за весь час обмінів вдалося звільнити 168 цивільних заруч-
ників. У цю категорію також потрапляють цивільні громадяни України, які були неза-
конно ув’язнені на ТОТ у період з 2014 по 2022 рік. Збирати інформацію про незаконно 
затриманих громадян України стає дедалі складніше, бо люди в окупації бояться про це 
говорити, а ті, хто погоджується про щось розповісти, наражаються на серйозну небез-

33  Лубінець заявив, що найважче повертати цивільних заручників. LB.UA, 01.09.2023, http://surl.li/katpyc

34  Невидимі для Женевських конвенцій. Чому Україні так важко повертати додому цивільних полонених. 
Українська правда. Життя, 23.07.2023, http://surl.li/hcdhln

35  Страта військових ЗСУ, покарання за паспорти РФ, бездіяльність МКЧХ – ЛУБІНЕЦЬ | УП. Інтерв’ю. 
Українська правда, Youtube, 17.04.2023, https://www.youtube.com/watch?v=oPTuZfYqAVo
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пеку36.

26 лютого 2024 року була створена Міжнародна платформа за звільнення незаконно 
утримуваних РФ цивільних осіб, у рамках реалізації пункту 4 Формули миру37. До Плат-
форми наразі увійшли 52 учасники з різних країн світу.

29 лютого 2024 року ОБСЄ запустила Московський механізм для розслідування сва-
вільного позбавлення свободи українських цивільних громадян РФ. Група незалежних 
міжнародних експертів дослідила злочини, скоєні Росією проти цивільного населення 
України38. У квітні 2024 року ОБСЄ представила звіт39, у якому зазначено, що Місія ді-
йшла висновку: позасудові вбивства українських цивільних осіб, ув’язнених російською 
владою, а також відсутність належного розслідування цих злочинів є серйозним по-
рушенням Загальної декларації прав людини та Міжнародного гуманітарного права, і 
можуть кваліфікуватися як воєнний злочин та злочин проти людяності40. Даний звіт у 
майбутньому має стати важливим інструментом документування і доведення злочинів 
РФ на міжнародному рівні.

36  ОБСЄ запустила «Московський механізм» щодо цивільних заручників з України. Як це може допомогти 
людям повернутися додому. Ґрати, 08.03.2024, http://surl.li/sregwo

37  В Україні відкрили Міжнародну платформу за звільнення незаконно утримуваних РФ цивільних. 
Укрінформ, 26.02.2024, http://surl.li/zngdgc

38  Точна кількість цивільних українських заручників у РФ наразі невідома - ZMINA. Укрінформ, 04.03.2024, 
http://surl.li/aouoie

39  Joint Statement on the report of the Moscow Mechanism to address the arbitrary detention of Ukrainian 
civilians by the Russian Federation. US Mission to the OSCE, 25.04.2024, http://surl.li/darcti

40  Місія ОБСЄ встановила, що росія тримає цивільних українців у заручниках та катує їх. Бабель, 25.04.2024, 
http://surl.li/doqdzp

http://surl.li/sregwo
http://surl.li/zngdgc
http://surl.li/aouoie
http://surl.li/darcti
http://surl.li/doqdzp


20

АНАЛІТИЧНІ ВИСНОВКИ  

АНАЛІТИЧНІ ВИСНОВКИ
 
ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК ЧАСТИНА ПОЛІТИКИ ТЕРОРУ НА ТОТ. Практика фільтрації не 
є «ексцесом виконавця», спричиненим ініціативою окремих російських військових чи 
їхніх підрозділів, а становить системну й послідовну політику терору на окупованих те-
риторіях, спрямовану на упокорення та залякування місцевого населення.

ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК ІНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ. Механізм постійної фільтрації не 
зникає з часом і навіть продовжує вдосконалюватися на інституційному рівні, що вклю-
чає в себе розбудову мережі установ утримання нелояльних окупаційній владі жителів 
ТОТ, а також створення штатних одиниць та посадових осіб в окупаційних правоохорон-
них органах, які є відповідальними за заходи фільтрації місцевого населення.

ФІЛЬТРАЦІЯ ЯК МАСОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАЛЯКУВАННЯ ТА УПОКОРЕННЯ НЕ-
ЛОЯЛЬНИХ. Фільтрація насамперед націлена на людей, які можуть стати потенційни-
ми лідерами спротиву на ТОТ. Окупаційна влада вважає, що усунення таких лідерів спри-
ятиме легшому підкоренню решти жителів окупованих територій. Ця стратегія, успішно 
реалізована в РФ, виявилася малоефективною у випадку ТОТ України через високий 
рівень самоорганізації українського суспільства. Усвідомлюючи це, окупаційна влада 
вирішила компенсувати недостатню ефективність масштабуванням фільтраційних за-
ходів, позбавляючи свободи якомога більше людей. Таким чином, значний масштаб 
фільтрації є не лише інструментом терору, а й свідченням дієвого спротиву жителів ТОТ 
російській окупації.

ЗАХОДИ САМОКОНТРОЛЮ ДЛЯ УНИКНЕННЯ РИЗИКІВ АБО ЗМЕНШЕННЯ 
НАСЛІДКІВ ФІЛЬТРАЦІЇ. Громадяни України, які перебувають на ТОТ, аби не виклика-
ти підозр під час постійних заходів фільтрації мають постійно приховувати факти свого 
спілкування з людьми, які перебувають на контрольованій Україною території, та дбати 
про відсутність тригерних для окупаційної влади артефактів у своїх електронних при-
строях. З цією метою вони мають постійно перевіряти своє листування, фотографії, спи-
сок дзвінків та наявність вдома того, що може бути розцінено окупантами як проукраїн-
ська «пропаганда».

ФІЛЬТРАЦІЙНІ ТАБОРИ ДЛЯ ТИХ, ХТО ВІДМОВЛЯЄТЬСЯ ОТРИМУВАТИ 
ПАСПОРТ РФ. У 2025 році очікується посилення фільтраційних заходів щодо цивільно-
го населення на ТОТ та збільшення кількості поміщених осіб до фільтраційних таборів, 
які активно створюються як на ТОТ, так і в РФ. Це пов’язано з можливим порушенням 
вимоги щодо обов’язкового отримання паспорта громадянина РФ, яка набуває чинності 
з 1 січня 2025 року в рамках примусової паспортизації.

ЦИВІЛЬНІ ЗАРУЧНИКИ ПОЗА ПРАВОВИМ ПОЛЕМ. Міжнародне гуманітарне пра-
во не передбачає механізму звільнення цивільних заручників у випадку збройного кон-
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флікту, що залишає незаконно затриманих цивільних громадян України поза правовим 
полем.

ЗЛОЧИН ПРОТИ ЛЮДЯНОСТІ ТА ПОКАРАННЯ РФ ЗА НЬОГО. Звіт експертів ОБСЄ 
в рамках Московського механізму щодо свавільного позбавлення свободи українських 
цивільних громадян РФ став першим офіційним підтвердженням на міжнародному рів-
ні фактів системного викрадення, утримання в заручниках, переміщення, катування та 
жорстокого поводження з боку Росії. У перспективі це може стати основою для кваліфі-
кації таких дій як злочини проти людяності та притягнення винних до відповідальності.

Фільтраційні табори для громадян України, які були створені та продовжують створю-
ватися РФ для утримання нелояльних окупаційні владі громадян України, нагадують 
систему концентраційних таборів, яка була створена фашистською Німеччиною під час 
Другої світової війни.
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РЕКОМЕНДАЦІЇ  
ДЛЯ УРЯДОВИХ 
ОРГАНІЗАЦІЙ ТА 
МІЖНАРОДНОЇ СПІЛЬНОТИ

У період наближення лінії бойового зіткнення та ризику окупації окремих 
населених пунктів інформувати громадян України, які перебувають у цій зоні 
та які знаходяться в групі ризику, щодо загроз фільтрації та їхнього ув’язнення 
або позасудової страти окупаційними військами. Створювати всі умови задля 
їхньої вчасної евакуації на безпечні території.

Проводити постійний моніторинг умов, при яких громадяни України на ТОТ та в 
РФ підпадають під фільтрацію й незаконне позбавлення волі, використовуючи 
доступні засоби та методи. Забезпечувати інформування громадян, які 
знаходяться в групі ризику, щоб мінімізувати такі випадки або зменшити їхні 
наслідки.

Врегулювати питання обліку цивільних осіб, незаконно утримуваних в РФ чи на 
ТОТ, з метою отримання державою верифікованих та систематизованих даних 
щодо таких осіб.

Продовжувати збирати докази, що свідчать про порушення РФ Загальної 
декларації прав людини і Міжнародного гуманітарного права у частині щодо 
незаконного позбавлення свободи українських цивільних громадян на ТОТ та 
в РФ внаслідок фільтрації.

Просувати ідею запровадження міжнародного пакету санкцій та кримінального 
переслідування за принципом універсальної юрисдикції проти посадових осіб 
РФ, винних у незаконному позбавленні волі цивільних громадян України. 
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Розробити та просувати здійснення заходів дипломатичного впливу, які будуть 
спрямовані на створення стоп-ефекту для РФ щодо позбавлення волі цивільних 
громадян України.

Просувати ідею видання Міжнародним кримінальним судом ордеру на арешт 
російських посадовців, які винні у насильницьких зникненнях українських 
цивільних громадян.

Сприяти створенню й налагодженню механізму активізації переговорного 
процесу щодо пошуку цивільних осіб, позбавлених свободи внаслідок збройної 
агресії проти України, та їх повернення.

Продовжувати залучати треті країни, зокрема Катар та Туреччину, для 
проведення переговорів щодо повернення цивільних громадян України, які 
незаконно утримуються в місцях позбавлення свободи на ТОТ та на території 
РФ.

Розглянути на державному рівні можливість подання Україною чи групою країн 
позову проти РФ в Міжнародний суд ООН за порушення міжнародних конвенцій, 
зокрема Міжнародної конвенції проти тортур, членом якої вона є, виходячи з 
того, що таке незаконне довготривале утримання цивільних підпадає під її дію.

У рамках створеної Міжнародної платформи за звільнення незаконно 
утримуваних РФ цивільних осіб спільно з міжнародними експертами розробляти 
пропозиції щодо вдосконалення норм міжнародного гуманітарного права, 
щоб вони враховували ситуації незаконного утримання цивільних осіб під час 
збройних конфліктів.


